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1 Uvod 

Strateġka procjena utjecaja na okoliġ (dalje u tekstu: SPUO) je postupak kojim se procjenjuju vjerojatno znaļajni utjecaji 
na okoliġ i zdravlje ljudi koji mogu nastati provedbom strategije, plana ili programa. Provedbom postupka SPUO-a stvara 
se osnova za promicanje odrģivog razvoja kroz objedinjavanje uvjeta za zaġtitu okoliġa u strategije, planove i programe 
pojedinog podruļja. Time se omoguĺuje da se mjerodavne odluke o prihvaĺanju strategija, plana i programa donose uz 
poznavanje moguĺih znaļajnih utjecaja koje bi strategija, plan i program svojom provedbom mogli imati na okoliġ, a 
nositeljima zahvata pruģaju se okviri djelovanja i daje se moguĺnost ukljuļivanja bitnih elemenata zaġtite okoliġa u 
donoġenje odluka (Zakon o zaġtiti okoliġa (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18). 

U postupku SPUO izraĽuje se Strateġka studija utjecaja na okoliġ, struļna podloga kojom se odreĽuju, opisuju i procjenjuju 
vjerojatno znaļajni utjecaji na okoliġ i zdravlje ljudi koji mogu nastati provedbom strategije, plana ili programa. Strateġka 
studija mora obuhvaĺati sve potrebne podatke, obrazloģenja i opise u tekstualnom i grafiļkom obliku i prilaģe se uz 
strategiju, plan ili program, a izraĽuje ju pravna osoba koja posjeduje suglasnost za obavljanje struļnih poslova iz podruļja 
zaġtite okoliġa (dalje u tekstu: Ovlaġtenik). Svrha postupka SPUO je osigurati da posljedice po okoliġ i zdravlje ljudi budu 
ocijenjene za vrijeme pripreme strategije, plana ili programa, prije utvrĽivanja konaļnog prijedloga i upuĺivanja u postupak 
donoġenja. Postupak SPUO sastoji se od koraka navedenih u Tablica 1.1. 

Postupak provedbe SPUO-a, takoĽer, pruģa priliku dionicima da sudjeluju u postupku, a osigurava se i informiranje i 
sudjelovanje javnosti za vrijeme postupka donoġenja odluka. Direktiva 2001/42/EZ Europskoga parlamenta i Vijeĺa o 
procjeni uļinaka odreĽenih planova i programa na okoliġ (SEA Direktiva) na snazi je od 2001. godine. U Republici 
Hrvatskoj zakonski okvir za izradu strateġkih studija usklaĽen je sa SEA direktivom, a u skladu je i s Konvencijom o procjeni 
utjecaja na okoliġ preko drģavnih granica (Espoo, 1991), koja obvezuje drģave da obavjeġtavaju i konzultiraju se u svim 
velikim projektima koji bi mogli imati utjecaj na okoliġ preko drģavnih granica te s Protokolom o strateġkoj procjeni okoliġa 
(Kijev, 2003). 

Predmet ove Strateġke studije utjecaja na okoliġ (dalje u tekstu: Studija) je procjena vjerojatno znaļajnih utjecaja na okoliġ 
i zdravlje ljudi koji bi mogli nastati provedbom Ģupanijske razvojne strategije Virovitiļko-podravske ģupanije do 2020. 
godine (dalje u tekstu: Strategija) koja je temeljni strateġki planski dokument u kojem su odreĽeni glavni ciljevi i prioriteti 
razvoja ģupanije te projekti koji ĺe svojom realizacijom doprinijeti ostvarenju postavljene vizije podruļja Virovitiļko-
podravske ģupanije (u daljnjem tekstu: Ģupanija; VPĢ). Postupak SPUO za Strategiju provodi se temeljem odredbi Zakona 
o zaġtiti okoliġa, Uredbe o strateġkoj procjeni utjecaja strategije, plana i programa na okoliġ (NN 3/17, dalje u tekstu: 
Uredba) i Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaġtite okoliġa (NN 64/08). 

Nositelj izrade Strategije je Upravni odjel za gospodarstvo, poljoprivredu i europske fondove Virovitiļko-podravske 
ģupanije dok je za izradu iste odreĽena Regionalna razvojna agencija Virovitiļko-podravske ģupanije ï VIDRA, na temelju 
Odluke o pristupanju izradi Ģupanijske razvojne strategije Virovitiļko-podravske ģupanije za razdoblje 2015.-2020. godine 
u kolovozu 2015. godine (Klasa: 320-02/15-01/02, Ur. broj. 2189/1-04/1-15-1) i Odluke o izmjeni citirane odluke (Klasa: 
320-02/17-02/02, Ur.broj: 2189/1-03/04-17-1 od 23. studenog 2017. godine), kojom se mijenja naziv u Odluka o pristupanju 
izradi Ģupanijske razvojne strategije Virovitiļko-podravske ģupanije za razdoblje do kraja 2020. godine (Prilog 14.1). Njena 
zadaĺa je izrada Strategije sukladno zadanim smjernicama resornog Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU.  

Postupak SPUO zapoļeo je Odlukom o zapoļinjanju postupka strateġke procjene utjecaja na okoliġ Ģupanijske razvojne 
strategije Virovitiļko-podravske ģupanije za razdoblje do kraja 2020. godine (Klasa: 351-02/18-02/12, Ur. broj: 2189/1-
03/04-18-1) (Prilog 14.2) koju je donio Ģupan Virovitiļko-podravske ģupanije dana 02. svibnja 2018. godine. Nadleģno 
tijelo za provedbu postupka strateġke procjene temeljem Uredbe o strateġkoj procjeni utjecaja strategije, plana i programa 
na okoliġ (NN 3/17) je izvrġno tijelo Virovitiļko-podravske ģupanije, a temeljem citirane Odluke Ģupana, nadleģnost za 
provedbu postupka SPUO dodijeljena je Upravnom odjelu za gospodarstvo, poljoprivredu i europske fondove Virovitiļko-
podravske ģupanije koji provodi sve zakonom propisane postupke. 

Za Strategiju je proveden postupak prethodne ocjene prihvatljivosti za ekoloġku mreģu sukladno Zakonu o zaġtiti prirode 
(NN 80/13, 15/18). Prema Rjeġenju Ministarstva zaġtite okoliġa i energetike (Klasa: UP/I-612-07/18-71/34, Ur. broj: 517-
07-2-2-1-18-4) od 28. oģujka 2018. godine Strategija je prihvatljiva za ekoloġku mreģu, odnosno nije potrebno provesti 
postupak Glavne ocjene prihvatljivosti za ekoloġku mreģu (Prilog 14.3). Ovlaġtenik za izradu ove Studije je tvrtka Ires 
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ekologija d.o.o. koja posjeduje suglasnost od Ministarstva zaġtite okoliġa i energetike (skraĺeno: MZOE) za obavljanje 
struļnih poslova zaġtite okoliġa. Rjeġenje se nalazi u Prilogu 14.4. 

Tablica 1.1 Koraci u provedbi postupka SPUO-a za Strategiju 

Korak Svrha 

IshoĽenje Miġljenja MZOE 
Analitiļki pregled - Odrediti je li strateġka procjena obvezna prema odredbama 

Zakona o zaġtiti okoliġa  

Miġljenje tijela nadleģnog za zaġtitu prirode  
ProvoĽenje prethodne ocjene prihvatljivosti Strategije za ekoloġku mreģu i 

odreĽivanje je li potrebna izrada Glavne ocjene prihvatljivosti za ekoloġku mreģu 

Odluka o provedbi postupka SPUO Odluku o provedbi postupka SPUO donosi Nadleģno tijelo 

OdreĽivanje sadrģaja Strateġke studije Definiranje opsega i razine detalja koji ĺe se obraditi u strateġkoj studiji 

Miġljenje javnopravnih tijela 
IshoĽenje miġljenja tijela nadleģnih za zaġtitu pojedinih sastavnica i ļimbenika u 

okoliġu o strateġkoj procjeni 

Informiranje javnosti i zainteresirane 
javnosti 

Usvajanje miġljenja, primjedbi i prijedloga 

Donoġenje Odluke o sadrģaju Studije 
OdreĽivanje sadrģaja i razine obuhvata podataka koji se moraju obraditi u 

strateġkoj studiji vezano na podruļje iz djelokruga tog tijela 

Izrada Strateġke studije i ocjena njezine 
cjelovitosti i struļne utemeljenosti 

Procjena vjerojatno znaļajnih utjecaja na okoliġ kao rezultata provedbe Strategije 

Rad Povjerenstva 
Savjetodavno struļno tijelo koje ocjenjuje vjerojatno znaļajan utjecaj Strategije na 

okoliġ ukljuļujuĺi i razumne alternative 

Javna rasprava Rasprava o nacrtu Strategije i Studije 

IshoĽenje miġljenja javnopravnih tijela 
IshoĽenje miġljenja tijela nadleģnih za zaġtitu pojedinih sastavnica okoliġa o Nacrtu 

Studije strateġke procjene 

Ocjena dobivenih primjedbi o Nacrtu 
Strategije i Studiji te izrada konaļne verzije 

Strategije i Studije  

Razmatranje pristiglih primjedbi/komentara, alternativnih rjeġenja, razloga za 
odabir neke varijante 

Pribavljanje miġljenja MZOE 
Nadzor nad provedbom postupka SPUO od strane tijela drģavne uprave 

 

Donoġenje Strategije od strane Ģupanijske 
skupġtine 

Rasprava na sjednici i prihvaĺanje od strane predstavniļkog tijela Ģupanije 

Izvjeġĺe o provedenoj strateġkoj procjeni 
utjecaja na okoliġ 

- prikaz naļina na koji su pitanja zaġtite okoliġa i ekoloġke mreģe integrirana u 
Strategiju 

- prikaz naļina na koji su rezultati strateġke studije, miġljenja tijela i/ili osoba te 
primjedbe, prijedlozi i miġljenja javnosti uzeti u obzir, odnosno razmotreni pri 
donoġenju odluke o usvajanju Strategije 

- obrazloģenje razloga prihvaĺanja odabrane razumne alternative strategije, 
plana ili programa, u odnosu na ostale razmotrene razumne alternative 

- naļin praĺenja primjene mjera koje su postale sadrģajem Strategije 

- naļin praĺenja znaļajnih utjecaja na okoliġ donesene Strategije. 

1.1 UtvrĽivanje sadrģaja Studije 

Upravni odjel za gospodarstvo, poljoprivredu i europske fondove Virovitiļko-podravske ģupanije proveo je postupak 
odreĽivanja sadrģaja Studije, sukladno ļlanku 8. Uredbe o strateġkoj procjeni utjecaja strategije, plana i programa na 
okoliġ, na naļin da je pribavilo miġljenja tijela odreĽenih posebnim propisima o sadrģaju Studije i razini obuhvata podataka 
koji se moraju obraditi u Studiji, vezano na podruļje djelokruga toga tijela. U postupku je osigurano sudjelovanje javnosti 
objavom informacije na sluģbenim Internet stranicama Ģupanije. 

U zakonom propisanom roku pristigla su miġljenja sljedeĺih tijela: 

- Ministarstvo zaġtite okoliġa i energetike 
- Ministarstvo graditeljstva i prostornog ureĽenja 
- Hrvatski zavod za prostorni razvoj 
- Ministarstvo zdravstva  
- Ministarstvo gospodarstva, poduzetniġtva i obrta 
- Ministarstvo kulture, Uprava za zaġtitu kulturne baġtine, Konzervatorski odjel u Poģegi 
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- Ministarstvo turizma 
- Ministarstvo poljoprivrede 
- Ministarstvo drģavne imovine 
- Hrvatske ġume ï Uprava ġuma podruģnica Naġice 
- Hrvatske ġume ï Uprava ġuma podruģnica Bjelovar 
- Virovitiļko-podravska ģupanija, Upravni odjel za zdravstvo i socijalnu skrb 
- Virovitiļko-podravska ģupanija, Upravni odjel za prostorno ureĽenje, graditeljstvo, komunalne poslove i zaġtitu 
okoliġa 

- Hrvatske vode, VGO za Dunav i donju Dravu 
- Hrvatske vode, VGO za Muru i Gornju Dravu 
- INA d.d., SD istraģivanje i proizvodnja nafte i plina, Sektor za razradu polja 
- PLINACRO d.o.o.  
- Hrvatske ceste 
- Grad Virovitica 
- Koprivniļko-kriģevaļka ģupanija 
- Poģeġko-slavonska ģupanija 

Dostavljena miġljenja su obraĽena te je temeljem njih i Uredbom propisanog obveznog sadrģaja donesena Odluka o 
sadrģaju strateġke studije za Ģupanijsku razvojnu strategiju Virovitiļko-podravske ģupanije do kraja 2020. godine, 12. 
srpnja 2018. godine (Klasa: 351-02/18-02/12, Ur. broj: 2189/1-03/04-18-27), a nalazi se u Prilogu 14.4. 

Prema Odluci o sadrģaju strateġke studije dodatni podaci i zahtjevi usvojeni u postupku odreĽivanja sadrģaja Studije su: 

¶ analizirati odrģivu potroġnju prostornih resursa, odnosno prednost uļinkovite uporabe koriġtenog prostora pred 
zauzimanjem nekoriġtenog 

¶ odrģivi razvoj planiranih djelatnosti u prostoru koji ĺe u obzir uzeti rjeġavanje konflikata meĽu korisnicima prostora 
uz istovremeno uvaģavanje zaġtite ekosustava i krajobraza 

¶ afirmacija obiljeģja i vrijednosti krajobraza, odnosno propisati mjere ublaģavanja degradacije uslijed planiranih 
djelatnosti ili izgradnje 

¶ procjena utjecaja poplava i ġuma te izgradnje regulacijskih i zaġtitnih vodnih graĽevina, graĽevina za melioraciju 
i komunalnih graĽevina za javnu vodoopskrbu i odvodnju na stanovniġtvo, tlo, vodu, klimu, materijalnu imovinu, 
poljoprivredne povrġine, bioraznolikost i krajobraz 

¶ procijena utjecaja strateġkih projekata na vode u smislu zaġtite resursa povrġinskih i podzemnih voda te oļuvanja 
dobrog stanja voda kao i potencijalni utjecaj od ġtetnog djelovanja voda te utjecaj Strategije na podruļja posebne 
zaġtite voda 

¶ utjecaj novo planiranih cestovnih koridora te smjeġtajnih kapaciteta i dodatnih sadrģaja (biciklizam, tematski 
parkovi, sportski sadrģaj) na okoliġ i krajobraz 

¶ procjena utjecaja provedbe Strategije i propisivanje mjera ublaģavanja ġtetnih posljedica na ġume, ġumsko 
zemljiġte, gospodarenje ġumama, lovstvo i divljaļ 

¶ utjecaj kvalitete vode, oneļiġĺenje zraka, buke, bujica i erozija, obnovljivih izvora energije i kogeneracija te 
planiranih magistralnih plinovoda na stanovniġtvo, okoliġ i prirodu 

U svrhu informiranja javnosti Upravni odjel za gospodarstvo, poljoprivredu i europske fondove Virovitiļko-podravske 
ģupanije objavilo je Odluku o sadrģaju na sluģbenoj internetskoj stranici Ģupanije (www.vpz.hr). 

1.2 Svrha i ciljevi Strategije 

Strategija je temeljni strateġki planski dokument jedinice podruļne (regionalne) samouprave u kojem se odreĽuju ciljevi i 
prioriteti razvoja za podruļje ģupanije u svrhu jaļanja njenih razvojnih potencijala, s posebnim naglaskom na ulogu velikih 
gradova i gradova sjediġta ģupanija u poticanju razvoja te na razvoj slabije razvijenih podruļja. 

Nakon ġto su analizom stanja i SWOT analizom prepoznate moguĺnosti te prioritetne razvojne potrebe, promjene koje se 
ģele postiĺi na razini Ģupanije su izraģene u obliku vizije i hijerarhije ciljeva, prioriteta i mjera, ġto predstavlja okvir i 
neophodnu osnovu za pripremu, financiranje i provedbu razvojnih projekata koji predstavljaju kljuļni pokretaļ promjena u 
gospodarstvu i druġtvu u cjelini.  
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Vizija razvoja ģupanije do kraja 2020. godine 

Virovitiļko-podravska ģupanija svoje kljuļne gospodarske djelatnosti temelji na razvoju i primjeni novih tehnologija i 
inovacija, odrģivo upravlja prirodnom i kulturnom baġtinom, a po kvaliteti ģivota poģeljna je za ģivot graĽana svih 
generacija. 

Hijerarhijska struktura ciljeva, prioriteta i mjera 

 

Za svaki strateġki cilj definirani su oļekivani pokazatelji uļinka koje treba 
postiĺi kako bi se cilj ostvario. Ciljevi predstavlju ģeljenu promjenu u 
prostoru, a njihov dodatan opis sadrģi relevantnost u odnosu na predmetno 
podruļje, oļekivane naļine ostvarenja te dosljednost u kljuļnim strateġkim 
dokumentima na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. 

Prioriteti razvoja Ģupanije logiļno proizlaze iz vizije i ciljeva strateġkog 
razvoja, a sadrģe opis, razradu ciljeva, opravdanje i mjere. Prioritet po 
svom sadrģaju objedinjuje odreĽeni broj mjera koje su tematski sliļne i 
komplementarne te ļija ĺe provedba doprinijeti njihovu ostvarenju.  

Mjere za razvoj Ģupanije su prikazane kao intervencije i aktivnosti u nekom 
sektoru/podruļju te predstavljaju okvir za pripremu i izradu konkretnih 
razvojnih projekata. Mjere proizlaze iz ciljeva i prioriteta te s njima tvore 
hijerarhijsku strukturu. Sadrģe i pokazatelje ishoda. 

 

Tri cilja koja doprinose ostvarenju vizije su: 

Á Cilj 1. Poveĺanje konkurentnosti gospodarstva Virovitiļko-podravske ģupanije 
Á Cilj 2. Oļuvanje okoliġa i odrģivo upravljanje prostorom i resursima 
Á Cilj 3. UnaprjeĽenje kvalitete ģivota i razvoj ljudskih resursa 

Cilj

(3)

Prioritet

(8)

Mjera

(27)
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1.2.1 Cilj 1. Poveĺanje konkurentnosti gospodarstva Virovitiļko-podravske ģupanije 

Relevantnost 

Gospodarstvo Ģupanije po regionalnom indeksu konkurentnosti iz 
2013. godine zauzima 18. mjesto, a po indeksu razvijenosti 21. 
mjesto meĽu hrvatskim ģupanijama. U Virovitiļko-podravskoj 
ģupaniji je slabiji porast zaposlenih u usporedbi s ostalim ģupanijama 
s podruļja Kontinentalne Hrvatske, a bruto domaĺi proizvod (BDP) 
je niģi nego u ostalim ģupanijama kontinentalnog dijela Hrvatske. 
Zabiljeģen je i mali broj poslovnih subjekata na podruļju Ģupanije u 
usporedbi s brojem poslovnih subjekata u Republici Hrvatskoj dok 
aktivni obrti i broj zaposlenih u obrtniġtvu imaju tendenciju opadanja. 
Ovim ciljem odreĽene su sastavnice konkurentnosti koje su kljuļne 
za razvoj gospodarstava Ģupanije, a koje treba poboljġati kako bi 
Ģupanija smanjila zaostajanje za ostalim ģupanijama Republike 
Hrvatske. 

OĽekivani naĽin ostvarenja cilja 

Ostvarenje cilja ĺe pridonijeti smanjivanju i rjeġavanju utvrĽenih 
razvojnih problema koji koļe razvoj gospodarstva provedbom 
aktivnosti usmjerenih na razvoj kljuļnih gospodarskih djelatnosti, 
jaļanje istraģivanja i razvoja, primjenu novih tehnologija i inovacija, 
jaļanje uļinkovitog upravljanja regionalnim razvojem te unapreĽenje 
poslovnog okruģenja za razvoj malog i srednjeg poduzetniġtva. 

Dosljednost 

Cilj 1. usklaĽen je sa ciljevima kljuļnih strateġkih dokumenata na 
nacionalnoj te regionalnoj i lokalnoj razini (Strategija regionalnog 
razvoja RH za razdoblje do kraja 2020., Program ruralnog razvoja 
Hrvatske 2014.ï2020, Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije 
Republike Hrvatske, Lokalne razvojne strategije lokalnih akcijskih 
grupa ĂVirovitļki prstenñ, ĂMarinianisñ i ĂPapukñ do kraja 2020., itd.).  

 

 

Ļetiri (4) prioriteta cilja 1 sadrģe ukupno 9 mjera za razvoj Ģupanije. 

Prioritet Mjera 

P 1.1. 

M 1.1.1. Razvoj preraĽivaļke industrije 

M 1.1.2. Odrģivi razvoj poljoprivrede, ġumarstva te ostalih gospodarskih grana u ruralnom 
prostoru 

P 1.2. 

M 1.2.1. Primjena novih tehnologija te ulaganja u istraģivanje i razvoj i poslovne procese 

M 1.2.2. Ulaganje u istraģivaļke, inovacijske i tehnoloġke infrastrukture i kapaciteta (centri 
kompetencija, tehnoloġko-istraģivaļki centri, parkovi i sl.) i poduzetniļke potporne institucije 

P 1.3. 

M 1.3.1. Ulaganje u ljudske potencijale i tehnologije javnih vlasti i ostalih dionika 

M 1.3.2. Racionalizacija upravljanja javnom imovinom u funkciji gospodarskog i druġtvenog 
razvoja 

P 1.4. 

M 1.4.1. Jaļanje potporne infrastrukture za osnivanje i razvoj malog i srednjeg poduzetniġtva 

M 1.4.2. Obrazovanje za male i srednje poduzetnike 

M 1.4.3. Umreģavanja u gospodarstvu 

C1.

PoveĻanje 
konkurentnosti 
gospodarstva 
VirovitiĽko-
podravske 
Ĥupanije 

P 1.1. Razvoj 
kljuļnih 

gospodarskih 
djelatnosti

P 1.2. Jaļanje 
istraģivanja i 

razvoja, 
primjene novih 
tehnologija i 

inovacija

P 1.4. 
UnapreĽenje 
poslovnog 
okruģenja za 
razvoj malog i 

srednjeg 
poduzetniġtva

P 1.3. Jaļanje 
uļinkovitog  
upravljanja 
regionalnim 
razvojem

Slika 1.1 Pripadajuĺi prioriteti strateġkom 
cilju C1. Poveĺanje konkurentnosti 
Virovitiļko-podravske ģupanije 
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1.2.2 Cilj 2. Oļuvanje okoliġa i odrģivo upravljanje prostorom i resursima 

Relevantnost 

U podruļju zaġtite prirode i okoliġa glavni razvojni problemi odnosno 
razvojna ograniļenja Virovitiļko-podravske ģupanije su nedostatan 
razvoj vodoopskrbnog sustava brdsko-planinskog podruļja Ģupanije, 
nedovoljno iskoriġtenje rijeļnog resursa za navodnjavanje 
poljoprivrednih povrġina i plovnosti Drave te neiskoriġtenost 
mineralno-termalnih i geotermiļkih resursa. Usprkos znaļajnim 
valoriziranim prirodnim i kulturnim vrijednostima, glavna ograniļenja 
odnosno razvojni problemi su u podruļju turizma, primjerice, 
neumreģenost turistiļkih proizvoda zbog nedostatka receptivne 
turistiļke agencije, nedovoljan broj registriranih pruģatelja smjeġtaja 
za ravnomjeran razvoj turizma u Ģupaniji te iznimno nizak udio 
noĺenja u Ģupaniji u odnosu na RH. 

OĽekivani naĽin ostvarenja cilja 

Cilj ĺe se ostvariti prioritetnim aktivnostima oļuvanja prirodnih 
vrijednosti i krajobrazne raznolikosti, odrģivim upravljanjem prostora 
kao i stvaranjem uvjeta za razvoj ruralnog prostora i odrģivog turizma. 
Konkretno, radi se o mjerama zaġtite prirode i krajobrazne 
raznolikosti, ulaganjem u ļistoĺu zraka, vode i tla, poveĺanju 
energetske uļinkovitosti i koriġtenju alternativnih izvora energije, a 
kao odgovor na moguĺe krizne dogaĽaje radit ĺe se na izgradnji 
sustava obrane i zaġtite od elementarnih nepogoda i kriznih situacija.  

Dosljednost 

Strateġki cilj je usklaĽen s dokumentima na razini EU te sa strateġkim 
dokumentima na europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini 
koje su doneseni sa svrhom odrģivog rasta i razvoja te zaġtite okoliġa 
(Strategija razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020. godine, 
Strategija i akcijski plan zaġtite prirode Republike Hrvatske za 
razdoblje od 2017. do 2025. godine, Akcijski plan energetske 
uļinkovitosti Virovitiļko-podravske ģupanije za razdoblje 2016.-
2018. godine, Master plan turizma Virovitiļko-podravske ģupanije 
(2009.-.2019.), itd.). 

 

 

Dva (2) prioriteta cilja 2 sadrģe ukupno 5 mjera za razvoj Ģupanije. 

Prioritet Mjera 

P 2.1. 

M 2.1.1. Zaġtita prirode i okoliġa 

M 2.1.2. Upravljanje obranom i zaġtitom od elementarnih nepogoda i poveĺanje razine 
spremnosti za odgovor na krizne dogaĽaje 

P 2.2. 

M 2.2.1. Razvoj selektivnih oblika turizma 

M 2.2.2. Izgradnja i poboljġanje ukupnih turistiļkih kapaciteta 

M 2.2.3. Obnova i zaġtita povijesnog, kulturnog, prirodnog i tradicijskog naslijeĽa 

 

C2.

OĽuvanje okoliĢa i 
odrĤivo upravljanje 

prostorom i 
resursima

P 2.1. Oļuvanje 
okoliġa i prirodnih 

vrijednosti te 
odrģivo 

upravljanje 
prostorom

P 2.2. Stvaranje 
uvjeta za razvoj 
odrģivog turizma u 
ruralnim prostorima

Slika 1.2 Pripadajuĺi prioriteti strateġkom 
cilju C2. Odrģivo upravljanje prostorom i 

resursima 
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1.2.3 Cilj 3. UnaprjeĽenje kvalitete ģivota i razvoj ljudskih resursa 

Relevantnost 

Ovaj cilj definiran je temeljem razvojnih problema i potreba u 
podruļju komunalne, prometne, energetske, elektroniļko-
informacijske i ostale infrastrukture, na temelju razvojnih 
problema u sustavu obrazovanja, centara kompetencija u 
obrazovanju te u segmentima kljuļnim za kvalitetu ģivota koji 
ļine zdravstvo i socijalna skrb, kulturu, sport i rekreaciju, 
civilno druġtvo, druġtveno poduzetniġtvo i podruļje 
zapoġljivosti.  

 

Slika 1.3 Pripadajuĺi prioriteti strateġkom 
cilju C3. UnaprjeĽenje kvalitete ģivota i 

razvoj ljudskih resursa 

OĽekivani naĽin ostvarenja cilja 

Ovaj cilj ostvarit ĺe se smanjivanjem i rjeġavanjem utvrĽenih 
razvojnih problema nizom povezanih mjera koje se odnose na 
razvoj infrastrukture, razvoj sustava odgoja, obrazovanja, 
osnivanjem centara kompetencija u obrazovanju, poboljġanje 
sustava zdravstva i socijalne skrbi, razvoja kulture, sporta i 
rekreacije, razvoja civilnog druġtva i druġtvenog poduzetniġtva 
i poveĺanja zapoġljivosti. 

Dosljednost 

Strateġki cilj se uklapa u strateġke dokumente na europskoj, 
nacionalnoj, ģupanijskoj i lokalnoj razini koje su doneseni sa 
svrhom unaprjeĽenja kvalitete ģivota stanovniġtva (Strategija 
prometnog razvoja RH (2017.-2030.) (NN 84/17), Prostorni 
plan Virovitiļko-podravske ģupanije, Plan gospodarenja 
otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. ï 2022. 
godine, Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za 
razdoblje 2017. ï 2022. godine, Strategija za razvoj 
druġtvenog poduzetniġtva 2015.ï2020., itd.) 

Dva (2) prioriteta cilja 3 sadrģe ukupno 12 mjera za razvoj Ģupanije. 

Prioritet Mjera 

P 3.1. 

M 3.1.1. Odrģivo gospodarenje otpadom 

M 3.1.2. Izgradnja, obnova i odrģavanje sustava vodovoda i odvodnje 

M 3.1.3. Izgradnja, obnova i odrģavanje energetskih potencijala 

M 3.1.4. Izgradnja obnova i odrģavanje prometne infrastrukture 

M 3.1.5. Razvoj ġirokopojasnog pristupa internetu 

P 3.2. 

M 3.2.1. Razvoj sustava obrazovanja i osnivanje centara kompetencija u strukovnom 
obrazovanju 

M 3.2.2. Jaļanje suradnje obrazovnog sektora s gospodarstvenicima 

M 3.2.3. Razvoj zdravstvene i socijalne skrbi na regionalnoj razini 

M 3.2.4. Razvoj kulture 

M 3.2.5. Razvoj sporta i rekreacije 

M 3.2.6. Poveĺanje zapoġljivosti 

M 3.2.7. Razvoj civilnog druġtva i druġtvenog poduzetniġtva 

C3.

Unaprjeľenje 
kvalitete Ĥivota 
i razvoj ljudskih 

resursa

P 3.1. 
Poboljġanje 

infrastrukturnih 
sustava

P 3.2. Jaļanje 
druġtvenih 
djelatnosti
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1.2.4 Strateġki projekti 

Strategija ĺe se realizirati putem provedbe niza konkretnih projekata koji ĺe poduprijeti ostvarenje definiranih mjera, 
prioriteta i ciljeva u predviĽenom razdoblju. Strateġki razvojni projekti svoje uporiġte pronalaze u ciljevima, prioritetima i 
mjerama, a svojom realizacijom ĺe doprinijeti ostvarenju ovdje postavljene vizije. 

Strategijom je identificirano 11 strateġkih projekata (Tablica 1.2) iz podruļja komunalne, prometne, komunikacijske, 
zdravstvene, znanstveno-istraģivaļke, turistiļke i gospodarske infrastrukture te poljoprivrede.  

U okviru Cilja 1 - Poveĺanje konkurentnosti gospodarstva Virovitiļko-podravske ģupanije planirana je provedba 5 
strateġkih projekata, kojima ĺe se pridonijeti razvoju gospodarstva, naroļito poljoprivredne djelatnosti.. 

U okviru Cilja 2 - Oļuvanje okoliġa i odrģivo upravljanje prostorom i resursima planirana je provedba 1 strateġkog projekta, 
ļime ĺe se pridonijeti poboljġanju turistiļkih kapaciteta. 

U okviru Cilja 3 - UnaprjeĽenje kvalitete ģivota i razvoj ljudskih resursa planirana je provedba 5 strateġkih projekata, koji 
ĺe pridonijeti navedenom strateġkom cilju. 
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Tablica 1.2 Strateġki projekti planirani Strategijom 

Redni 
broj 

Cilj Prioritet Mjera Strateġki projekt Saģetak aktivnosti 
Pripremljenost projekta / 
faza ishoĽenja 
dokumentacije  

Komunalna infrastruktura 

1. 3 3.1. 3.1.4. 
Rekonstrukcija 
drģavne ceste D2 
Suhopolje-Sladojevci 

Drģavna cesta DC2 duljine 14,8 kilometara 

Lokacijska dozvola 
(Za projekt je proveden 

postupak Ocjene u potrebi 
procjene utjecaja na 
okoliġ, Klasa: UP/I 351-
03/14-08/141, Ur. broj: 

517-06-2-1-15-11)  

2. 3 3.1. 3.1.4. 

Brza cesta projekt 
povezivanja Svete 
Helene preko 
Bjelovara do 
Virovitice i granice 
Republike MaĽarske 

Dionica od ļvor Sveta Helena do granice s MaĽarskom. Duljina pribliģno 60 kilometara. 
U fazi izrade projektne 

dokumentacije i procjene 
utjecaja na okoliġ 

3. 3 3.1. 3.1.4. 
Modernizacija 
ģeljezniļke pruge 
Koprivnica - Osijek 

Ģeljezniļka pruga R202 Varaģdin-Koprivnica-Virovitica- Naġice- Osijek-Dalj Nema 

Poljoprivreda 

4. 1 1.1. 1.1.2. 
Navodnjavanje 
Lukaļ 

Sustav navodnjavanja Lukaļ koji bi u dvije faze navodnjavao oko 1000 hektara. 

U fazi izdavanja lokacijske 
dozvole 

(Projekt posjeduje 
Rjeġenje o prihvatljivosti 
za ekoloġku mreģu, Klasa: 
UP/I 612-07/15-60/121, 

Urbroj; 517-07-1-1-2-15-4, 
1. prosinac 2015.)  

5. 1 1.1. 1.1.2. 
Navodnjavanje 
druga faza Kapinci - 
Vaġka 

Kapinci ï Vaġka, druga faza - sustav navodnjavanja iz rijeke Drave koji se rasprostire na 568 hektara 

GraĽevinska dozvola 
(Za projekt je proveden 

postupak ocjene o potrebi 
procjene utjecaja na 
okoliġ, Klasa: UP/I 351-
03/15-08/101, Ur. broj: 
517-06-2-1-2-15-12) 

Komunikacijska infrastruktura 

6. 3 3.1. 3.1.5. 

Razvoj 
ġirokopojasnog 
pristupa interneta na 
podruļju cijele 
Virovitiļko-
podravske ģupanije 

Projekt podrazumijeva razvoj infrastrukture ġirokopojasne mreģe sljedeĺe generacije u podruļjima bez infrastrukture 
ġirokopojasne mreģe sljedeĺe generacije i bez dovoljno komercijalnog interesa, sa ciljem maksimalnog poveĺanja 
socijalne i ekonomske dobrobiti. 
Pristupne mreģe se odnose na dio mreģe koji se proteģe izmeĽu krajnjih korisnika (kuĺanstava, tvrtki i javne ustanove) 
i prvog koncentracijskog ļvora mreģe (posljednja milja).  

Nema 
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Redni 
broj 

Cilj Prioritet Mjera Strateġki projekt Saģetak aktivnosti 
Pripremljenost projekta / 
faza ishoĽenja 
dokumentacije  

Pristupne mreģe sljedeĺe generacije obuhvaĺaju sva infrastrukturna i tehnoloġka rjeġenja kojima se moģe pruģati 
brzi/ultrabrzi pristup (viġe od 30 Mbit/s ï 100 Mbit/s), u skladu s definicijama Digitalne agende za Europu (tehnoloġki 
neutralno). 
Trenutno je u tijeku izrada projektne dokumentacije (studija izvodljivosti i Plan razvoja ġirokopojasne infrastrukture) 
na podruļju opĺina Crnac, Ļaļinci, ĻaĽavica, Mikleuġ, Nova Bukovica, Sopje, Voĺin i Zdenci, Suhopolje, Lukaļ, 
Ġpiġiĺ Bukovica, Gradina, Pitomaļa, Virovitica i Orahovica. Buduĺa mreģa Pojasa ġirokopojasnog interneta bit ĺe u 
vlasniġtvu opĺina i gradova i one ĺe s njom raspolagati. 

 

Zdravstvena infrastruktura 
Turistiļka infrastruktura 

7. 3 3.2. 
2.2.3. 
3.2.3. 

Centar za kulturu 
zdravlja Cabuna 

Osnovna ideja projekta je da se ostaci nekadaġnjeg povijesno, arhitektonski i ambijentalno vrijednog dvorca koji imaju 
status kulturnog dobra, rekonstrukcijom prenamjene u centar za zdravstvenu prevenciju, odmor i sportsku rekreaciju 
stavi u funkciju razvoja turizma Virovitiļko-podravske ģupanije. Na ukupnoj povrġini od 10 205 m2 i 1280 m2 tlocrtne 
povrġine ostataka dvorca predviĽena je gradnja centra sa smjeġtajnim jedinicama (15 soba) i prateĺim sadrģajima 
(ambulanta, lijeļniļka ordinacija, fizikalna terapija, slana soba i restoran) namijenjena zdravstveno-preventivnom 
turizmu s bogatom ponudom raznih programa oļuvanja zdravlja, odmora i rekreacije. U blizini Centra smjeġten je 
Park prirode Papuk kao jedna od najznaļajnijih destinacija u Slavoniji, koja je bazirana na prirodnoj baġtini. MeĽutim, 
postoji potreba za dodatnim sadrģajima koji ĺe biti razlog za dolazak turista, stoga zdravstveni turizam u kombinaciji 
s prirodnim vrijednostima predstavlja dobru turistiļki proizvod Slavonije. 
Plan realizacije do 2021. godine. 

GraĽevinska dozvola 

Znanstveno-istraģivaļka infrastruktura 

8. 1 1.2. 1.2.2. 
Tehnoloġko 
inovacijski centar 
(TIC) Virovitica 

Izgradit ĺe se infrastruktura i opremiti laboratoriji koji ĺe biti specijalizirani za odreĽena podruļja poljoprivrede i 
prehrambene tehnologije. 
Laboratorijska istraģivanja radit ĺe se u svrhu istraģivanja aktivnih tvari, na primjer ljekovitog bilja, istraģivanja vezana 
za jestiva ulja, povrĺe, biostimulatore tla, istraģivanje starih sorti, razvoj funkcionalne hrane, matiļne mlijeļi i meda, 
duhana, itd. 
Plan realizacije do 2020. godine. 

GraĽevinska dozvola 

9. 1 1.2. 1.2.2. 
Centar za 
istraģivanje i razvoj u 
mljekarstvu 

Projektom je planirana izgradnja Centra za istraģivanje i razvoj u mljekarstvu u Virovitici u Poduzetniļkoj zoni III, kojim 
ĺe se uspostaviti potrebna istraģivaļka infrastruktura i time stvoriti preduvjet da se u suradnji sa znanstvenom 
zajednicom i struļnim institucijama omoguĺi razvoj i prijenos znanja i vjeġtima usmjerenih na jaļanje kvalitete, opsega 
i relevantnosti istraģivaļkih aktivnosti u sektoru mljekarstva, ġto je ujedno i cilj projekta.  
Usluge Centra ĺe biti: 
1. usluge istraģivanja i razvoja novih proizvoda na bazi mlijeka u suradnji s Agronomskim fakultetom iz Zagreba 
2. usluga probne proizvodnje novih proizvoda od mlijeka prema zahtjevu poduzetnika iz mljekarskog sektora 
3. usluge laboratorijskih istraģivanja proizvoĽaļima lijeka (sirovinske baze) 
4. usluge edukacije i struļnog treninga obrtnika i poljoprivrednih gospodarstvenika. 
Plan realizacije do 2020. godine. 

GraĽevinska dozvola 
(Za projekt je proveden 

postupak ocjene o potrebi 
procjene utjecaja na 
okoliġ, Klasa: UP/I-351-

03/17-08/96, Ur. broj: 517-
06-2-1-1-17-15) 

Turistiļka infrastruktura 

10. 2 2.2 
2.2.2. 
2.2.3. 

Turistiļko-
rekreacijski centar 
Orahovica 

Projekt se sastoji od 5 kompleta tehniļke dokumentacije (5 glavnih projekta) za izgradnju EDUKATIVNOG CENTRA 
Ġkola u prirodi i svijet bez interneta, kao I. faze ureĽenja turistiļko-rekreativnog centra ĂJezero Hercegovac-Ruģica 
gradñ.  

GraĽevinska dozvola 
(Za projekt je proveden 

postupak procjene utjecaja 
na okoliġ, Klasa: UP/I-351-



Strateġka studija utjecaja na okoliġ Ģupanijske razvojne strategije Virovitiļko-podravske ģupanije do kraja 2020. godine  
 

Zagreb, travanj 2019.  11 
 

Redni 
broj 

Cilj Prioritet Mjera Strateġki projekt Saģetak aktivnosti 
Pripremljenost projekta / 
faza ishoĽenja 
dokumentacije  

1. Gradnja zgrade kategorije ugostiteljski objekt - ODMARALIĠTE ZA DJECU (restoran, kuhinja, dvorana kapaciteta 
140 osoba, radionice, caffe bar, vanjske terase te 22 smjeġtajne jedinice (tip soba i apartman na 2 etaģe) s ukupno 
50 leģaja).  
Vrijednost projekta: 24 772 436,13 HRK 
2. Gradnja 6 samostojeĺih graĽevina, tzv. bungalova prema kategorizaciji ugostiteljskih objekata STUDIO 
APARTMANI, tradicionalne gradnje u ġumi Parka prirode Papuk, ukupnog smjeġtajnog kapaciteta 12 leģaja. 
Vrijednost projekta: 5 032 526,88 HRK 
3. Gradnja 16 samostojeĺih graĽevina, tzv. bungalova prema kategorizaciji ugostiteljskih objekata su STUDIO 
APARTMANI, tradicionalne gradnje u ġumi Parka prirode Papuk, ukupnog smjeġtajnog kapaciteta: 32 leģaja. 
Vrijednost projekta: 12 265 635,75 HRK  
4. Gradnja 8 samostojeĺih graĽevina, tzv. bungalova prema kategorizaciji ugostiteljskih objekata su STUDIO 
APARTMANI, tradicionalne gradnje u ġumi Parka prirode Papuk, ukupnog smjeġtajnog kapaciteta 16 leģaja. 
Vrijednost projekta: 7 099 436,25 HRK 
5. Uz smjeġtajne kapacitete i ostalu ponudu Kupaliġta ĂJEZEROñ projektom je predviĽena gradnja javnih sanitarija 
(muġki, ģenski i WC za invalide) na 3 lokacije u obuhvatu plaģe, te ureĽenje raznih prateĺih sadrģaja u vidu sportskih 
i rekreacijskih terena.  
Vrijednost projekta: 9 587 943,38 HRK  
Plan realizacije do 2021. 

03/13-02/5, Ur. broj: 517-
06-2-1-2-13-27) 

Gospodarska infrastruktura 

11.  1 1.4. 1.4.3. Hala Viroexpo 

Cilj projekta je izgraditi multifunkcionalnu graĽevinu, sajamski i izloģbeni centar, u svrhu odrģavanja raznih 
poljoprivrednih i gospodarskih te drugih sliļnih sadrģaja kako bi se potaknula promocija poljoprivrede i poljoprivrednih 
proizvoda, u cilju razvoja poljoprivrede kao strateġke grane Virovitiļko-podravske ģupanije, a time i gospodarskog 
razvoja Ģupanije i cijele Slavonije.  
Multifunkcionalna graĽevina koristit ĺe se primarno kao manji sajamski i izloģbeni centar odnosno prostor za 
odrģavanje raznih poljoprivrednih i gospodarskih te drugih sliļnih sadrģaja. 
Predmetna graĽevina podijeljena je na dvije zasebne funkcionalne cjeline: 

¶ zatvoreni dio u kojem je smjeġten multifunkcionalni prostor s prateĺim prostorijama (sanitarije i tehniļke 
prostorije) 

¶ natkriveni dio. 
Ukupna bruto povrġina je 6254,85 m2. 
Plan realizacije je do 2020. godine. 

GraĽevinska dozvola 
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2 Odnos Strategije s drugim odgovarajuĺim strategijama, planovima i 
programima 

U nastavku (Tablica 2.1) je dan prikaz strategija, planova i programa na nacionalnoj i ģupanijskoj razini, svrha i ciljevi tih 
dokumenata te usporedba njihovih ciljeva sa ciljevima Strategije. 

Tablica 2.1 Popis analiziranih strategija, planova i programa na nacionalnoj i ģupanijskoj razini te usporedba njihovih ciljeva sa 
ciljevima koji se odnose na Strategiju 

Dokument 
(strategija, plan, 

program) 
Glavni ciljevi dokumenta Odnos Strategije s dokumentom 

Strategija 
regionalnoga 

razvoja Republike 
Hrvatske za 

razdoblje do kraja 
2020. godine (NN 

75/17) 
Akcijski plan za 
razdoblje 2017.-

2019. za provedbu 
Strategije 

Strategija ima tri strateġka cilja i devet razvojnih 
prioriteta. Svaki prioritet sastoji se od dvije do pet 
razvojnih mjera kojima su obuhvaĺene moguĺnosti 
rjeġavanja prepoznatih razvojnih poteġkoĺa te 
koriġtenje razvojnih potencijala ukljuļujuĺi razvojne 
dionike - ljude, prostor u kojem ģive i djeluju, kao i 
infrastrukturu koju koriste za ostvarenje opĺeg cilja 
politike regionalnog razvoja. 

Ciljevi su viġedimenzionalni, integrativni i uzimaju u 
obzir naļela odrģivog razvoja. U okviru prvog 
strateġkog cilja oļekuje se sinergija razliļitih aspekata 
razvoja druġtva, prostora i okoliġa. Drugi strateġki cilj 
podrģava razvoj regionalnog i lokalnog gospodarstva. 
Treĺi strateġki cilj sadrģi razliļite aspekte regionalnog 
razvojnog upravljanja usmjerene na pruģanje 
odgovarajuĺeg institucionalnog okruģenja i podrġke 
razvoju spomenutih tematskih podruļja. Za svaki od 
strateġkih ciljeva definirani su prioriteti, koji su potom 
razraĽeni u niz odgovarajuĺih mjera kako bi se isti 
ostvarili. Strategijom se, dakle, namjerava pridonijeti 
utvrĽivanju prioritetnih aktivnosti usmjerenih prema 
jaļanju razvojnog potencijala svih hrvatskih regija, 
smanjenju regionalnih razlika te jaļanju i izgradnji 
razvojnog potencijala slabije razvijenih dijelova zemlje. 
Strategija daje okvir i smjernice za daljnji razvoj politike 
regionalnog razvoja temeljem utvrĽenih strateġkih 
ciljeva i prioriteta vodeĺi pri tome posebno raļuna o:  

- doprinosu ukupnom razvoju stvaranjem uvjeta 
koji ĺe omoguĺiti poveĺanje konkurentnosti svih 
regija/podruļja 

- smanjenju druġtvene i gospodarske razvojne 
nejednakosti meĽu razliļitim podruļjima 

- uspostavi okvira za koordinirane (nacionalne, 
regionalne i lokalne) teritorijalne inicijative koje 
imaju za cilj unaprijediti gospodarski i druġtveni 
razvoj na regionalnoj i lokalnoj razini.  

Strategija ukljuļuje provedbene instrumente potrebne 
za postizanje ujednaļenog razvoja na razini drģave te 
smanjenje druġtveno-gospodarskih razvojnih razlika. 

Strategija je svoje ciljeve, prioritete i mjere postavila 
sukladno opĺem cilju regionalnog razvoja Hrvatske 
odnosno tri tematska podruļja za razvoj strateġkih ciljeva ï 
prostor i okruģenje, infrastruktura i ljudi. Prema tome je 
definiran jedan od tri cilja, i to Cilj 1 Poveĺanje 
konkurentnosti Virovitiļko-podravske ģupanije.  
 
Unutar njega su utvrĽeni prioriteti i mjere kojima su 
obuhvaĺene moguĺnosti rjeġavanja prepoznatih razvojnih 
poteġkoĺa te koriġtenje razvojnih potencijala, ukljuļujuĺi 
ljude, prostor u kojem ģive i djeluju, kao i infrastrukturu koju 
koriste, za ostvarenje opĺeg cilja Strategije kojim se uz 
promicanje odgovarajuĺih autohtonih i tradicionalnih 
gospodarskih djelatnosti sa ciljem razvoja lokalne 
zajednice, uz trajno koriġtenje obnovljivih i racionalno 
koriġtenje neobnovljivih prirodnih dobara, nastoji poveĺati 
konkurentnost Ģupanije.  

Strategija 
prostornog razvoja 

Republike 
Hrvatske (NN 

106/17) 

Strategija predstavlja temeljni drģavni dokument za 
usmjeravanje razvoja u prostoru. Njime je, na temelju 
utvrĽenih uporiġnih vrijednosti hrvatskog prostora i 
sustava upravljanja prostornim razvojem te utvrĽenog 
stanja i procesa u prostoru, utvrĽen opĺi cilj (vizija) 
prostornog razvoja do 2030. godine s razvojnim 
polaziġtima te s prioritetima, usmjerenjima i okvirom za 
provedbu. 

Predmetna Strategija uzela je u obzir postavke koncepcije 
prostornog razvoja te utvrĽene prioritete Strategije 
prostornog razvoja pri utvrĽivanju ciljeva i programskih 
polaziġta. To se naroļito odnosi na Cilj 2. Oļuvanje okoliġa 
i odrģivo upravljanje prostorom i resursima koji ĺe se 
ostvariti prioritetnim aktivnostima oļuvanja prirodnih 
vrijednosti i krajobrazne raznolikosti, odrģivim upravljanjem 
prostora kao i stvaranjem uvjeta za razvoj ruralnog prostora 
i odrģivog turizma.  
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Dokument 
(strategija, plan, 

program) 
Glavni ciljevi dokumenta Odnos Strategije s dokumentom 

U cilju uravnoteģenog i odrģivog razvoja, podizanja 
kvalitete ģivota i ublaģavanja negativnih demografskih 
procesa, postavke koncepcije prostornog razvoja su: 
afirmacija policentriļnosti, ublaģavanje tempa 
depopulacije najugroģenijih podruļja, oļuvanje 
identiteta hrvatskog prostora, koriġtenje prednosti 
geoprometnog poloģaja, odrģivi razvoj gospodarstva i 
infrastrukturnih sustava, povezivanje s europskim 
prostorom, integrirani pristup prostornom ureĽenju, 
aktivna prilagodba dinamici promjena.  

Slijedeĺi nalaze analize stanja i procesa u prostoru i 
postavke koncepcije, utvrĽeni su prioriteti prostornog 
razvoja i strateġka usmjerenja za njihovu realizaciju:  

1. Odrģivost prostorne organizacije,  
2. Oļuvanost identiteta prostora,  
3. Prometna dostupnost,  
4. Razvijanje energetskog sustava RH i povezanost s 
europskim te  
5. Otpornost na promjene. 

Osim navedenog, predmetna Strategija uvaģava strateġka 
usmjerenja i kroz sljedeĺe:  

1.1.2. Odrģivi razvoj poljoprivrede, ġumarstva te ostalih 
gospodarskih grana u ruralnom prostoru 
1.3.2. Racionalizacija upravljanja javnom imovinom 
2.2.3. Obnova i zaġtita povijesnog, kulturnog, prirodnog i 
tradicijskog naslijeĽa 
3.1.3. Izgradnja, obnova i odrģavanje energetskih 
potencijala 
3.1.4. Izgradnja, obnova i odrģavanje prometne 
infrastrukture 
3.2.1. Razvoj sustava obrazovanja i  osnivanje centara 
kompetencija u strukovnom obrazovanju 
3.2.3. Razvoj zdravstvene i socijalne skrbi na regionalnoj 
razini 
3.2.4. Razvoj kulture 
3.2.6. Poveĺanje zapoġljivosti 
 
Osim toga, kroz Studiju se navode odrednice i mjere za 
provedbu Strategije u skladu s naļelima zaġtite okoliġa i 
prostora koje su u skladu s usmjerenjima Strategije 
prostornog razvoja. 

Strategija razvoja 
turizma Republike 
Hrvatske do 2020. 
godine (NN 55/13) 

Strategija razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020. 
godine kao glavni cilj razvoja turizma postavila je 
poveĺanje njegove atraktivnosti i konkurentnosti, ġto bi 
trebalo rezultirati ulaskom u vodeĺih 20 turistiļkih 
destinacija u svijetu po kriteriju konkurentnosti. 
Strateġki ciljevi turistiļkog razvoja su orijentirani k 
ostvarenju glavnog cilja i oni ukljuļuju poboljġavanje 
strukture i kvalitete smjeġtaja, novo zapoġljavanje, 
investicije i poveĺanje turistiļke ponude. 

Ciljevi Strategije koji se odnose na razvoj selektivnih oblika 
turizma (seoskog, lovnog, zdravstvenog i sl.), rekreativnih 
aktivnosti (cikloturizam, promatranje ptica (birdwatching i 
birding), planinarenje, trail running, jahanje, pjeġaļenje) te 
povezivanje poljoprivredne proizvodnje i turistiļke ponude, 
kao i poticanje obnove i revitalizacije kulturnih vrijednosti i 
tradicionalnih proizvoda, u skladu su sa strateġkim ciljevima 
Strategije razvoja turizma. Svojim ostvarivanjem oni ĺe 
generirati prije svega poveĺanje turistiļke ponude te novo 
zapoġljavanje kao i moguĺe poboljġanje strukture i kvalitete 
smjeġtaja. Razvoj turizma se provlaļi kroz sva tri cilja 
predmetne Strategije ļime se nastoji jaļanjem turistiļke 
ponude, infrastrukture, proizvoda i usluga, s naglaskom na 
povezivanje turizma i kulture, razviti ruralna podruļja. 

Strategija 
prometnog 

razvoja 
Republike 

Hrvatske (NN 
84/17) 

Strategija predviĽa 16 ciljeva primjenjivih na prometni 
sektor, 37 specifiļnih ciljeva i 118 mjera za 6 
prometnih sektora: ģeljezniļki, cestovni, zraļni, 
pomorski i unutarnju plovidbu, javni gradski, 
prigradski i regionalni prijevoz. Mjere predlaģu 
intervencije koje su povezane s poboljġanjem 
infrastrukture razliļitih prometnih sustava, ali i s 
operativnim i organizacijskim aspektima jer izolirane 
intervencije u infrastrukturi neĺe imati velik uļinak na 
uļinkovitost i odrģivost sustava ako nisu praĺene 
odgovarajuĺim promjenama u shemi sustava i ako 
djelatnosti nisu prilagoĽene stvarnim potrebama 
potraģnje. 

U okviru Cilja 3 propisan je Razvojni prioritet 3.1. 
Poboljġanje infrastrukturnih sustava. Jedan od kljuļnih 
ciljeva ovog prioriteta je razvitak i obnova cestovne i 
ģeljezniļke infrastrukture, ġto podrazumijeva i veĺu 
pokrivenost Ģupanije javnim prijevozom. Poboljġanje 
infrastrukturnih sustava ostvarit ĺe se provedbom mjera kao 
ġto su: razvoj infrastrukture prema potrebama lokalne i 
regionalne zajednice i pruģanje podrġke podruļjima s 
razvojnim posebnostima, osobito ruralnim te demografski 
ugroģenim. Dijelovi Strategije su i dva strateġka projekta 
(Brza cesta projekt povezivanja Svete Helene preko 
Bjelovara do Virovitice i granice Republike MaĽarske i 
Modernizacija ģeljezniļke pruge Koprivnica ï Osijek) koji su 
definirani sukladno Strategiji prometnog razvoja RH 

Strategija i 
akcijski plan 
zaġtite prirode 

Republike 
Hrvatske za 
razdoblje od 

2017. do 2025. 
godine  

(NN 72/17) 

Oļuvanje prirode i ļovjekovog okoliġa predstavlja 
najviġe vrednote ustavnog poretka Republike 
Hrvatske i temelj je za tumaļenje Ustava. Strategija 
je temeljni dokument zaġtite prirode kojim se 
odreĽuju dugoroļni ciljevi i smjernice oļuvanja 
bioraznolikosti i georaznolikosti te naļin njezina 
provoĽenja. U Strategiju su ugraĽene smjernice 
globalnog Strateġkog plana za bioraznolikost 2011. ï 
2020. koji je usvojen na 10. Konferenciji stranaka 

Strategija definiranim ciljevima, prioritetima i mjerama 
provodi naļela odrģivog razvoja kojima se nastoji 
potaknuti gospodarski razvoj Ģupanije uz istovremeno 
izbjegavanje ugroģavanja okoliġa i nepovratnog gubitka 
neobnovljivih prirodnih potencijala. Razvojni prioritet 2.1. 
Strategije za cilj ima pridonijeti oļuvanju okoliġa i prirode 
kao jednih od glavnih razvojnih resursa i nositelja 
identiteta podruļja Virovitiļko-podravske ģupanije. 
Mjerom M 2.1.1. Zaġtita prirode i okoliġa propisane su 
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Dokument 
(strategija, plan, 

program) 
Glavni ciljevi dokumenta Odnos Strategije s dokumentom 

Konvencije o bioloġkoj raznolikosti te su 
implementirani glavni ciljevi Konvencije o bioloġkoj 
raznolikosti. Tijekom procesa izrade Strategije 
razvijeno je pet strateġkih ciljeva koji su usklaĽeni i 
sa Strategijom Europske unije o bioraznolikosti do 
2020. godine: 
1. poveĺati uļinkovitost osnovnih mehanizama 
zaġtite prirode 

2. smanjiti direktne pritiske na prirodu i poticati 
odrģivo koriġtenje prirodnih dobara 
3. ojaļati kapacitete sustava zaġtite prirode 
4. poveĺati znanje i dostupnost podataka o prirodi 
5. podiĺi razinu znanja, razumijevanja i podrġke 
javnosti za zaġtitu prirode. 

aktivnosti koje izravno zadovoljavaju ostvarenje svih pet 
ciljeva Strategije i akcijskog plana zaġtite prirode. Studija 
za sve sastavnice okoliġa navodi naļela i smjernice koje 
je potrebno uvaģavati kako bi provedba Strategije tekla 
bez znaļajnih nepovoljnih utjecaja na okoliġ, gdje su isti 
definirani. Vrġi se procjena bioloġke, geoloġke, hidroloġke 
i krajobrazne raznolikosti, odnosno procjena utjecaja 
provedbe Strategije na ove sastavnice te se daju 
smjernice za odrģivo provoĽenje Strategije. 

Strategija 
odrģivog razvoja 

Republike 
Hrvatske  

(NN 30/09) 

Strategija odrģivog razvitka dugoroļno usmjerava 
gospodarski i socijalni razvitak te zaġtitu okoliġa 
prema odrģivom razvitku Republike Hrvatske 
identificirajuĺi temeljna naļela i mjerila za 
odreĽivanje ciljeva i prioriteta u promiġljanju 
dugoroļne preobrazbe prema odrģivom razvitku te 
kljuļne izazove u njihovu ostvarenju. Odrģivi razvitak 
pretpostavlja ostvarivanje tri opĺa cilja: stabilnoga 
gospodarskog razvitka, pravedne raspodjele 
socijalnih moguĺnosti te zaġtite okoliġa. Strategija 
objedinjuje razliļite razvojne politike nastojeĺi 
pronaĺi prikladna rjeġenja za sve tri sastavnice 
odrģivog razvitka: gospodarsku, socijalnu i okoliġnu, 
uvaģavajuĺi postojeĺe stanje te preuzete 
meĽunarodne obveze. 

Prilikom izrade Strategije i ove Studije naglasak je stavljen 
na naļelo odrģivog razvoja kojim se u gospodarski razvoj 
Ģupanije integrira okoliġna komponenta, uz obavezu 
poġtivanja naļela prilikom implementacije Strategije. U 
izradi ciljeva, prioriteta i mjera o ovom naļelu posebice se 
vodilo raļuna u vidu ekoloġke odrģivosti, ġto ukljuļuje 
zaġtitu okoliġa, uļinkovito koriġtenje resursa, bioraznolikost 
i izbjegavanje ugroģavanja okoliġa. 

Strategija 
energetskog 

razvoja 
Republike 

Hrvatske do 
2020. godine  
(NN 130/09) 

 

Cilj Strategije je izgradnja sustava uravnoteģenog 
razvoja odnosa izmeĽu sigurnosti opskrbe 
energijom, konkurentnosti i oļuvanja okoliġa, koji ĺe 
hrvatskim graĽanima i gospodarstvu omoguĺiti 
kvalitetnu, sigurnu, dostupnu i dostatnu opskrbu 
energijom. 
Razvojne smjernice za sektor nafte i prirodnog plina 
su nastavak koriġtenja preostalih domaĺih rezervi 
nafte, kondenzata i prirodnog plina stvaranje uvjeta 
za daljnji razvoj plinske transportne i distribucijske 
mreģe, osiguranje istraģivanja vlastitih nalaziġta nafte 
i prirodnog plina i uporaba novih tehniļkih i 
tehnoloġkih rjeġenja za unaprjeĽenje eksploatacije te 
uļinkovito koriġtenje nafte, naftnih derivata i 
prirodnog plina kako bi se usporio porast potroġnje 
ovih energenata, itd. 

Neke od razvojnih smjernica za prijenosnu i 
distribucijsku mreģu su obnavljati pojedine dijelove 
distribucijske mreģe u cilju poveĺanja kvalitete 
opskrbe, funkcionalne promjene naponskih razina u 
distribucijskoj mreģi, itd. 

Kako bi se osiguralo provoĽenje razvojnih smjernica 
Strategije energetskog razvoja, Strategija je u svojim 
ciljevima i prioritetima propisala mjere koje ĺe doprinijeti 
moguĺnosti energetske neovisnosti kako Ģupanije tako i 
Republike Hrvatske. Neke od aktivnosti propisanih unutar 
mjera Strategije su: poveĺanje energetske uļinkovitosti, 
poticanje proizvodnje energije iz alternativnih izvora, 
poticanje i provoĽenje mjera energetske uļinkovitosti u 
javnim i stambenim zgradama te javne rasvjete. 

Strategija 
upravljanja 
vodama za 
razdoblje od 

2008. do 2038. 
(NN 91/08) 

Upravljanje vodama polazi od postulata opstanka 
ļovjeka i okoliġa koji ga okruģuje kao i od temeljnih 
naļela Ustava te zakona Republike Hrvatske. 
Postizanje cjelovitog i usklaĽenog vodnog reģima na 
drģavnom teritoriju temeljni je cilj upravljanja vodama, 
a posebno istaknuti ciljevi od javnog interesa su 
zaġtita od poplava i drugih oblika ġtetnoga djelovanja 
voda, javna vodoopskrba i zaġtita voda. 

Strategija svojim razvojnim prioritetom 3.1. Poboljġanje 
infrastrukturnih sustava stavlja naglasak na rjeġavanje 
problematike komunalne infrastrukture. Mjera navedenog 
prioriteta, M 3.1.2. Izgradnja, obnova, i odrģavanje sustava 
vodovoda i odvodnje, propisuje niz aktivnosti koji izravno 
doprinose ostvarivanju ciljeva postavljenih u Strategiji 
upravljanja vodama za razdoblje od 2008. do 2038 te 
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Glavni ciljevi dokumenta Odnos Strategije s dokumentom 

Viġegodiġnji 
program gradnje 

regulacijskih i 
zaġtitnih vodnih 
graĽevina i 
graĽevina za 

melioracije (NN 
117/15) 

Program je izraĽen sukladno Strategiji upravljanja 
vodama (NN 91/08) i Planu upravljanja vodnim 
podruļjima (NN 82/13), a nakon 2015. godine i u skladu 
s Planom upravljanja poplavnim rizicima. 

Dokumentom se utvrĽuje okvirni program ulaganja u 
ureĽenje voda u strateġkom cilju zaġtite od ġtetnog 
djelovanja voda, kroz gradnju regulacijskih i zaġtitnih 
vodnih graĽevina i graĽevina za osnovnu melioracijsku 
odvodnju koje mogu posluģiti prihvatu i evakuaciji 
velikih voda, te strateġkom cilju navodnjavanje, kroz 
izgradnju vodnih graĽevina za navodnjavanje. 

Programom se utvrĽuju prioritetni projekti ļijom 
realizacijom se poveĺava razina zaġtite od poplava 
na nedovoljno ġtiĺenim podruļjima te projekti koji 
kvantificiraju znaļaj i efekte navodnjavanja, a u 
skladu su s raspoloģivim povrġinama za 
navodnjavanje, predloģenim projektima u 
ģupanijskim planovima te projektima u okviru 
provedbe Nacionalnog projekta navodnjavanja i 
gospodarenja poljoprivrednim zemljiġtem i vodama 
(NAPNAV). 

Viġegodiġnjem programu gradnje komunalnih i vodnih 
graĽevina. 

Mjera M 2.1.2. Upravljanje obranom i zaġtitom od 
elementarnih nepogoda i poveĺanje razine spremnosti za 
odgovor na krizne dogaĽaje propisuje aktivnosti izgradnje 
sustava obrane od poplava izgradnjom sustava zaġtite od 
poplava na podruļju Ģupanije te poboljġanje postojeĺeg 
sustava zaġtite od poplava ļime se zadovoljava ostvarenje 
jednog od posebno istaknutih ciljeva od javnog interesa 
propisanog u Strategiji upravljanja vodama, kao i 
Viġegodiġnjeg programa gradnje regulacijskih i zaġtitnih 
vodnih graĽevina. 

Viġegodiġnji 
program gradnje 

komunalnih i 
vodnih graĽevina 

za razdoblje 
2014.-2023. (NN 

117/15) 

Zakonom o vodama (NN 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 
14/14, 46/18) je odreĽeno da se viġegodiġnji programi 
gradnje izraĽuju sukladno Strategiji upravljanja vodama 
i Planu upravljanja vodnim podruļjima. 

Viġegodiġnji program gradnje komunalnih vodnih 
graĽevina je program upravljanja vodama u 
vodnogospodarskoj djelatnosti koriġtenja i zaġtite voda. 

Programom se utvrĽuju: 
- pojedinaļni projekti 
- naļin i razdoblje njihove provedbe 
- sudionici u provedbi 

- iznosi ulaganja i izvori sredstava 
- red prvenstva u provedbi 
- praĺenje provedbe Programa. 

Nacionalna 
strategija razvoja 
zdravstva 2012.-

2020. (NN 
116/12) 

Nacionalna strategija razvoja zdravstva je krovni 
dokument koji utvrĽuje kontekst, viziju, prioritete, 
ciljeve i kljuļne mjere u zdravstvu Republike 
Hrvatske. Strateġki razvojni pravci ove Strategije 
proizlaze neposredno iz prepoznatih strateġkih 
problema, a cilj im je osigurati razvoj sustava 
zdravstva postupno i kontinuirano.  

STRATEĠKI RAZVOJNI PRAVCI: 
1. Poboljġanje povezanosti i kontinuiteta u zdravstvu 
2. Ujednaļavanje i poboljġanje kvalitete zdravstvene 
zaġtite 
3.Poveĺanje uļinkovitosti i djelotvornosti 

zdravstvenog sustava 
4. Poveĺanje dostupnosti zdravstvene zaġtite 
5. Poboljġanje pokazatelja zdravlja. 

Strateġki razvojni pravci Nacionalne strategije zdravstva 
uvaģeni su u Strategiji kroz Cilj 3 UnaprjeĽenje kvalitete 
ģivota i razvoj ljudskih resursa. Prepoznati problemi u 
zdravstvenom sustavu Ģupanije nastojat ĺe se rijeġiti 
razvojnim prioritetom 3.2., odnosno njegovom mjerom M 
3.2.3. Razvoj zdravstvene i socijalne skrbi na regionalnoj 
razini. Aktivnostima koje propisuje navedena mjera izravno 
se zadovoljava ostvarenje svih pet strateġkih razvojnih 
pravaca Nacionalne strategije zdravstva.  
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Glavni ciljevi dokumenta Odnos Strategije s dokumentom 

Nacionalna 
ġumarska politika 
i strategija (NN 

120/03) 

Opĺi je cilj poveĺati doprinos nacionalnom 
gospodarstvu odrģivim gospodarenjem, koriġtenjem i 
sveobuhvatnom zaġtitom ġumskih resursa i 
bioraznolikosti, primjenjujuĺi rezultate istraģivanja, 
poġtivanje meĽunarodnih norma i rezolucija, i 
uvaģavajuĺi prava lokalne zajednice. Nacionalna 
ġumarska politika i strategija podijeljena je u sljedeĺa 
podruļja: 

A. Gospodarenje ġumskim ekoloġkim sustavima; 
B. Ġumarska uprava i zakonodavstvo; 
C. Nedrvni proizvodi ï turizam, lovstvo i ostali 
proizvodi ġuma i ġumskog zemljiġta; 
D. Drvna industrija; 
E. Okoliġ i prostorno planiranje; 
F. Obrazovanje, istraģivanje i meĽunarodna 
suradnja; 
G. Odnosi s javnoġĺu i promidģba. 

Svako je od ovih podruļja predstavljeno opĺim 
uvodom i razmatranjima vezanim za politiku. Nakon 
toga je razraĽen cilj politike i specifiļnih strateġkih 
aktivnosti nuģnih za njegovo ostvarenje. 

Strategija je uvaģila navedene ciljeve te je iste ugradila u 
obliku aktivnosti u svom Cilju 1 kroz mjeru M 1.1.2. Odrģivi 
razvoj poljoprivrede, ġumarstva te ostalih gospodarskih 
grana u ruralnom prostoru. 

Plan 
gospodarenja 

otpadom 
Republike 

Hrvatske za 
razdoblje od 

2017. do 2022. 
godine (NN 3/17) 

Plan gospodarenja otpadom za razdoblje od 2017. do 
2022. godine ima za zadatak uspostavu cjelovitog i 
uļinkovitog sustava gospodarenja otpadom, koji ĺe 
se ostvariti provedbom aktivnosti sanacije i 
zatvaranja postojeĺih neusklaĽenih odlagaliġta 
otpada, divljih odlagaliġta, crnih toļaka te 
unaprjeĽenjem sustava odvojenog sakupljanja i 
obrade otpada. Ciljevi Plana gospodarenja otpadom 
za razdoblje od 2017. do 2022. su sljedeĺi: 
- unaprijediti sustav gospodarenja komunalnim, 

opasnim te posebnim kategorijama otpada 
- sanirati lokacije oneļiġĺene otpadom  
- kontinuirano provoditi izobrazno-informativne 

aktivnosti  
- unaprijediti informacijski sustav gospodarenja 

otpadom  
- unaprijediti nadzor nad gospodarenjem 

otpadom  
- unaprijediti upravne postupke u gospodarenju 

otpadom. 

Strategija je ciljeve Plana ugradila u svoj Cilj 3, Prioritet 3.1. 
Mjere unutar navedenog prioriteta propisuje aktivnosti koje 
se odnose na uspostavu sustava gospodarenja otpadom 
(promocija recikliranja i odvajanja otpada, izgradnja 
graĽevina za gospodarenje otpadom, izgradnja reciklaģnog 
centra). Sve ovo pridonijet ĺe razvoju modernog i cjelovitog 
sustava gospodarenja otpadom koji ĺe uz pozitivne 
ekonomske uļinke doprinijeti oļuvanju i unapreĽenju 
kvalitete okoliġa i ģivotnog prostora. 

Program ruralnog 
razvoja 

Republike 
Hrvatske za 

razdoblje 2014.ï
2020. godine 

Program osigurava jedinstvenu primjenu politike 
ruralnog razvoja na cjelokupnom ruralnom podruļju RH 
po definiciji jedan program za cijeli teritorij. U skladu je 
sa Strategijom Europa 2020 te s opĺim ciljevima 
Zajedniļke poljoprivredne politike te su njime 
identificirana tri dugoroļna strateġka cilja koja se veģu 
za politiku ruralnog razvoja EU u razdoblju 2014-2020: 

CILJ 1. Poticati konkurentnost poljoprivrede 
CILJ 2. Osigurati odrģivo upravljanje prirodnim 
resursima i klimatskim promjenama 
CILJ 3. Postiĺi uravnoteģen teritorijalni razvoj ruralnih 
podruļja, ukljuļujuĺi stvaranje i oļuvanje radnih 
mjesta. 

Za potrebe upravljanja politikom ruralnog razvoja 
putem Programa ruralnog razvoja u okviru opĺih ciljeva, 
predstavljeno je 6 prioriteta koji identificiraju odreĽena 
podruļja djelovanja (fokus podruļja). Oni predstavljaju 
temelj za programiranje potpora na ruralnim podruļjima 

Opĺi ciljevi Programa ruralnog razvoja primjenjuju se u 
Strategiji prioritetima 1.1. i 2.2. Mjerom M 1.2.2 Odrģivi 
razvoj poljoprivrede, ġumarstva te ostalih gospodarskih 
grana u ruralnom prostoru nastoji se smanjiti iseljavanje 
mladih ljudi iz ruralnih podruļja. UnapreĽenje kvalitete 
ģivota provodit ĺe se odreĽenim aktivnostima kao ġto su 
izgradnja infrastrukture za poljoprivredne i ġumske 
proizvode, poticanje razvoja malih poljoprivrednih 
gospodarstava i razvoj nepoljoprivrednih djelatnosti te 
promocija, zaġtita i brendiranje proizvoda ruralnog 
podruļja. 

Kroz mjeru M 2.2.1 Razvoj selektivnih oblika turizma 
(ruralnog) omoguĺit ĺe se direktno povezivanje 
poljoprivredne proizvodnje i turistiļke ponude. 
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EU putem Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni 
razvoj i ESI fondova. 

Prostorni plan 
Virovitiļko 

podravske ģupanije 
(Sluģbeno glasilo 
Virovitiļko-

podravske ģupanije 
br. 7a/00., 1/04., 

5/07., 1/10., 2/12., 
4/12., 2/13. i 3/13.) 
(u daljnjem tekstu: 
PP VPĢ) 

Prostorni plan ģupanije razraĽuje naļela prostornog 
ureĽenja i utvrĽuje ciljeve prostornog razvoja te 
organizaciju, zaġtitu, koriġtenje i namjenu prostora 
uvaģavanjem specifiļnih potreba koje proizlaze iz 
regionalnih osobitosti, prirodnih, krajobraznih i kulturno 
povijesnih vrijednosti. TakoĽer, odreĽuje racionalno 
koriġtenje prostora, u najveĺoj moguĺoj mjeri u skladu 
sa susjednim ģupanijama, uz sveobuhvatnu zaġtitu 
prostora. U skladu s ovim planom izraĽuju se i donose 
dokumenti prostornog ureĽenja uģeg podruļja. 

Strategija prilikom analize razvojnih problema i potreba 
uzima u obzir prostorno-plansku dokumentaciju, njen 
sadrģaj te identificira aktualnu problematiku. Mjerama 
Strategije propisuju se aktivnosti razvoja prostora, u svrhu 
zadovoljenja razvojnih potreba, od kojih su neke veĺ 
upisane u Prostorni plan, dok se za ostale koje nisu, a 
zakonski podrazumijevaju upisivanje, za to u predmetnoj 
Strategiji prepoznaje nuģnost i potreba. Strategija mjerom 
M 1.3.2. Racionalizacija upravljanja javnom imovinom u 
funkciji gospodarskog i druġtvenog razvoja nalaģe potrebu 
usklaĽivanja svojih planova izgradnje i razvoja s prostorno-
planskom dokumentacijom te stvaranje pretpostavki za 
kvalitetnije upravljanje zemljiġnim resursima (ureĽenje 
katastra, usklaĽenje katastra sa zemljiġnim knjigama, 
izrada izmjena i dopuna prostornog plana sukladno potrebi 
i sl.). 
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3 Postojeĺe stanje okoliġa i moguĺ razvoj okoliġa bez provedbe Strategije 

Pristup izrade dokumentu zasniva se na meĽunarodno prihvaĺenom okviru za izvjeġtavanje o stanju okoliġa ï DPSIR 
metodologiji. Ovaj okvir pretpostavlja uzroļno-posljediļne veze meĽusobno povezanih komponenti druġtvenih i 
ekonomskih sustava te okoliġa. On prepoznaje lanac pokretaļkih sustava i procesa pojedinih pritisaka na okoliġ, posljedice 
tih pritisaka, tj. stanja okoliġa koje generiraju razliļite probleme i utjecaje na okoliġ. Navedeni pritisci i utjecaji ljudskih 
aktivnosti na sastavnice okoliġa za posljedicu imaju odgovor druġtva koji nizom mjera djeluje na sve karike lanca. Sukladno 
navedenoj metodologiji, postojeĺe stanje okoliġa analizira se kroz poglavlja Pokretaļi promjena u okoliġu, Optereĺenja 
okoliġa te Sastavnice okoliġa i ļimbenici u okoliġu1. 

Virovitiļko-podravska ģupanija pokriva povrġinu od 2022,03 km2. Sastoji se od 16 jedinice lokalne samouprave (skraĺeno: 
JLS): tri grada (Orahovica, Slatina i Virovitica) i trinaest opĺina (Crnac, Ļaļinci, ĻaĽavica, Gradina, Lukaļ, Mikleuġ, Nova 
Bukovica, Pitomaļa, Sopje, Suhopolje, Ġpiġiĺ Bukovica, Voĺin, Zdenci), unutar kojih je smjeġteno 188 naselja. 

3.1 Pokretaļi promjena u okoliġu 

Pokretaļe promjena u okoliġu moģe predstavljati svaka ljudska aktivnost koja ugroģava ili bi mogla ugroģavati sastavnice 
okoliġa odnosno izazivati promjene u okoliġu na nekom prostoru te poveĺavati optereĺenja okoliġa.  

3.1.1 Promet 

VPĢ pripada funkcionalnoj regiji Istoļne Hrvatske koja na sjeveru graniļi s MaĽarskom, na istoku sa Srbijom i na jugu s 
Bosnom i Hercegovinom. Navedeni poloģaj ukazuje na vaģnost i prednost u geoprometnom znaļenju zbog prolaska 
znaļajnih prometnih koridora koji povezuju Hrvatsku sa svim dijelovima Europe. 

VPĢ je vaģno tranzitno podruļje kroz koje prolaze prometni pravci koji Hrvatsku povezuju s gotovo svim dijelovima Europe 
i podudaraju se s europskim cestovnim longitudinalnim koridorima smjera istok ï zapad. Navedeni pravci preko hrvatskih 
prostora veģu Zapadnu i Sjeverozapadnu Europu s Istoļnom i Jugoistoļnom Europom i s transverzalnim koridorima 
smjera sjever - jug koji, opet preko Hrvatske, povezuju prostore Sjeverne Europe (Baltika i Skandinavije) s Juģnom 
Europom (Mediteranom). 

Rijeļ je o nekoliko transverzalnih koridora smjera sjever ï jug, i to: 

1. osnovni jadransko-podunavski smjer E-65, TEM I Rijeka - Zagreb - Budimpeġta ï Kijev 
2. pyhrnski i zagorsko-dalmatinski smjer E-59, E-71 
3. neretvansko-slavonski i panonski smjer E-73, TEM II Ploļe - Sarajevo - Osijek - Budimpeġta ï Gdanjsk 
4. moslavaļki i zapadnobosanski smjer (prikljuļni transverzalni koridor) E-661 Split - Banja Luka - Virovitica ï 

Balaton. 

Longitudinalni koridori koji prolaze kroz Hrvatsku smjera istok ï zapad su: 

5. posavski smjer E-70 Milano - M¿nchen - Ljubljana - Zagreb - Beograd - Bukureġt, Atena i Carigrad (Istanbul) 
6. jadranski smjer E-65, E-80 Trst - Rijeka - Split - Dubrovnik - Tirana i Atena 
7. srednjobosanski i hercegovaļki smjer (prikljuļni longitudinalni koridor) E-661 s dva kraka koji se odvajaju od 

smjera Zagreb - Bihaĺ i dalje u smjeru Bihaĺ - Sarajevo - Goraģde te Bihaĺ - Livno ï Mostar.  

MeĽunarodna povezanost prema Republici MaĽarskoj omoguĺena je preko cestovnih graniļnih prijelaza Terezino Polje 
(meĽunarodni prijelaz I kategorije) i pograniļni prijelaz Sopje. 

                                                           
1 Prema Zakonu o zaġtiti okoliġa (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18), ļlanku 4, stavku 1, podtoļki 67, sastavnice okoliġa su: zrak, voda, more, tlo, 

krajobraz, biljni i ģivotinjski svijet te zemljina kamena kora. Ļlanak 76, stavak 2 navodi da se procjenom utjecaja na okoliġ utvrĽuju utjecaji na sljedeĺe 
ļimbenike okoliġa: zemljiġte, tlo, vode, more, zrak i klimu, ġume, stanovniġtvo i zdravlje ljudi, biljni i ģivotinjski svijet, bioraznolikost, prirode vrijednosti, 
krajobraz, materijalnu imovinu, kulturnu baġtinu te podloģnost riziku od nastanka velike nesreĺe ili katastrofa. Zbog navedenog, poglavlje opisa stanja 
sastavnica okoliġa i ļimbenika u okoliġu sadrģi sljedeĺe stavke: kvaliteta zraka i klimatske znaļajke, tlo i poljoprivredno zemljiġte, povrġinske i 
podzemne vode, georaznolikost, bioraznolikost, krajobrazne karakteristike, ġume i ġumarstvo, divljaļ i lovstvo, stanovniġtvo i zdravlje ljudi te kulturno-
povijesna baġtina. 
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Kvalitetna prometna infrastruktura vaģan je preduvjet u kreiranju i podrģavanju poslovnog okruģenja koje je poticajno za 
ulaganja, ekonomski rast i otvaranje novih radnih mjesta kao i za uravnoteģen i odrģiv druġtveni razvoj ģupanije. U VPĢ je 
razvijen cestovni, ģeljezniļki, rijeļni i zraļni promet koji je u funkciji poljoprivrednih aktivnosti (Slika 3.1). 

 

Slika 3.1 Prometna infrastruktura na podruļju Ģupanije (Izvor: IRES EKOLOGIJA prema podacima PP VPĢ) 

Prema Izvjeġĺu o stanju prostora u VPĢ u razdoblju 2009.-2013., mreģu cestovnih prometnica ļine drģavne ceste D2, D5, 
D69, D34 i D314 te viġe ģupanijskih, lokalnih i ostalih cesta (Slika 3.1), a izgradnjom obilaznica oko gradova Virovitica i 
Slatina rastereĺena su gradska srediġta. Sveukupna duljina cesta u VPĢ je 832 km, od ļega je 170 km drģavnih cesta, 
371 km ģupanijskih cesta i 290 km lokalnih cesta. 

Kroz cijelu VPĢ u smjeru istok ï zapad prolazi znaļajna drģavna cesta koja spaja Sjeveroistoļnu sa Srediġnjom Hrvatskom 
tzv. Podravska magistrala (Slika 3.1). Preko Podravske magistrale ostvaruje se veza s Europom preko prometnih pravaca 
koji dolaze preko graniļnog prijelaza Terezino Polje prema Jadranu. Zbog toga je magistrala prometno optereĺena i 
ograniļava protoļno odvijanje prometa u naseljima kroz koja prolazi ļime umanjuje kvalitetu ģivota lokalnog stanovniġtva. 
To je osobito izraģeno u gradovima Virovitici, Slatini i Orahovici.  

Prostorni razvitak VPĢ utemeljen je i na transverzalama Ilok-Ormoģ, Zagreb-Vrbovec-Bjelovar-Virovitica-Terezino Polje 
(GP), GP Terezino Polje-Virovitica-Kutina. 

Osim cestovnog, za VPĢ je vaģan i ģeljezniļki promet. Ģupanijom prolaze dvije trase ģeljezniļkih pruga (Slika 3.1): pravac 
istok-zapad od Osijeka do Zagreba u duģini od 82 km i sjever-jug od Pļeliĺa do Banove Jaruge u duģini od 10 km.  


































































































































































































































































































